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Uppfoljning av Jordbruksverkets djurskyddsstrategi

Sammanfattning

Jordbruksverket beslutade 2020 en djurskyddsstrategi for att kunna arbeta
strategiskt, langsiktigt och behovsstyrt med djurskyddsfragor. Strategin fokuserar
pa efterlevnad av djurskyddsreglerna, utveckling for 6kad djurvilfard, produktion
och 16nsamhet samt pa att vi pa Jordbruksverket ska nd ut med vara budskap.

Nér det géller efterlevnad har vi foljt strategins ambitioner och genomfort ett antal
insatser for att stirka efterlevnaden av djurskyddsreglerna och forsté orsaken till
brister kopplade till reglerna. Vi har borjat arbeta med de problem vi ser vilket dels
ar en negativ utveckling i efterlevnaden av vissa regler, dels ar att det gors for fa
offentliga kontroller av forsoksdjur. Jordbruksverket behover prioritera detta arbete
de kommande éren.

Utvecklingen inom det internationella djurskyddsarbetet &r positiv. Arbetet har
fokuserat pé fragor kring langa djurtransporter, djurskyddsmérkning, EU:s
djurskyddslagstiftning och djurskydd internationellt. Det finns goda mdjligheter till
att stirka djurskyddet genom det arbete som vi bedriver tillsammans med
Néringsdepartementet och internationella kollegor. Utvecklingen inom EU har
krévt storre arbetsinsatser fran oss men eftersom detta har prioriterats foljer vi
strategins ambitioner pa EU-omréadet. P4 grund av arbete med ny
djurhélsolagstiftning har vi ddremot inte kunnat prioritera att utveckla och
uppdatera vara djurskyddsforeskrifter. For att leva upp till strategins ambitioner att
utveckla djurhallningen for en béttre djurvalfard och en 6kad och mer 16nsam
produktion, behover detta prioriteras under de kommande fyra &ren.

Strategins ambitioner pa forsoksdjursomradet uppfylls till stor del dé 3R-centret
har genomfort ett flertal aktiviteter som kan bidra till att ersétta, minska och forfina
djurforsok. Problem med det elektroniska ansdkningssystemet for att ansoka om
djurforsoksetiskt godkdnnande gor dock att vi inte fullt ut levt upp till strategins
ambition att stodja och stérka den svenska forskningen. Vi vet vilka dtgérder som
behover vidtas och detta behdver prioriteras kommande ar.

Strategins ambition att stirka var tydlighet och nd ut med vara budskap har i stort
levts upp till. Under det génga aret har vi prioriterat att vara med pad méten med
manga olika aktorer, delta i webbinarier och sprida budskap i manga olika medier.
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1.1 Bakgrund till strategin och denna uppfoljning

Jordbruksverket beslutade i juni 2020 en djurskyddsstrategi for att kunna arbeta
strategiskt, 1angsiktigt och behovsstyrt med djurskyddsfragor. Strategin strécker sig
fram till &r 2025 och é&r kopplad till flera av de olika mélen i verksamhetsstrategin.
Strategin tydliggdr mer konkret vad verksamhetsstrategin betyder pé
djurskyddsomradet.

Djurskyddstrategin bestar av tre dvergripande mal med ett antal fokusomraden
under varje mal. I denna uppfoljning ser vi 6vergripande pa vilka aktiviteter vi
gjort kopplat till fokusomradena, hur utfallet av dessa blivit och vad vi utifran
strategin behdver fokusera pa de kommande fyra aren. Uppfoljningen ar pa en
overgripande niva och redogér endast for de stora dragen, den tar inte upp allt
djurskyddsarbete som vi gjort under aret. Beddmningarna om utfall och behov av
framtida aktiviteter &r gjorda utifrdn mélen med strategin.

1.2 Uppfoljning utifran djurskyddsstrategins mal

A. Djur i Sverige halls och skéts enligt djurskyddslagstiftningen
och kontrollen av den ar verkningsfull och likriktad

A1. Forbattrad efterlevnad for 6kad trovardighet och battre
djurvalfard.

Sammanfattande léige: Strategin anger att vi ska arbeta for 6kad efterlevnad av
reglerna sé att brister forebyggs och atgérdas. Ett antal aktiviteter har gjorts for
detta under det gangna aret men arbetet behover fortsitta under de kommande fyra
aren. Fokus behdver vara de omraden dér det finns en negativ utvecklingen i
efterlevnaden av regler och pé att fler offentliga kontroller gors av forsoksdjur.

Exempel pa arbete som gjorts:

o Den drliga djurskyddsrapporten: Rapporten har tillsammans med
Lansstyrelserna bland annat férdjupat analysen av vad som é&r orsaken till
problemen. Lénsstyrelsens projektarbete kring rena ndtkreatur har gett
mycket information i frdgan. Extra arbete har under aret lagts pa att
analysera brister som ror regler kring héllande och skotsel av notkreatur
och dven uppgifter fran branschorganisationerna har samlats in for att
stirka underlaget till analys. Totalt sett for kontroll av alla djurslag varierar
utvecklingen nér det géller efterlevnad. Nar det géller gris visar
kontrollstatistiken att bade mer analys av statistiken och mer atgarder
behover goras under de kommande &ren. Vi har tillsammans med Sveriges
grisforetagare startat en arbetsgrupp som bland annat kommer se nédrmare
pa orsakerna bakom bristerna i djurskyddet for gris. Arbetsgruppens analys
kommer att lyftas in i kommande rapport.
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o Arbete for bittre efterlevnad av djurskyddsreglerna: Djurskyddsstrategins
fokus pa efterlevnad ar bland annat resultatet av statistiken fran
djurskyddskontrollen som vi samlat in under de senaste dren. Denna visar
att &ven om de flesta foljer reglerna sé finns det en alltfor stor grupp som
inte gor det. Detta uppméarksammades under det gangna édret dven i media.
I samband med detta publicerade vi en debattartikel och hade ett
rundabordssamtal med berdrda branscher. Under samtalet tydliggjorde vi
att vi bedomer att ldget behdver forbéttras och olika insatser diskuterades.

Branschen hade redan skapat vissa grupper for att finga upp och atgérda
dessa problem men har efter detta mote &dven skapat djurslagsspecifika
grupper for att arbeta med dessa fragor. Utvecklingsgruppen for gris har
kommit ldngst och har haft flera méten dér atgirder pa bade kort och lang
sikt har tagits fram. Ytterligare grupper for att starka samsyn mellan
bransch och berérda myndigheter &r planerade.

Arbetet med att uppna bittre regelefterlevnad genom djurslagspecifika
grupper har bara pabdrjats behdver prioriteras under kommande ar.
Jordbruksverket behdver dven f6lja upp arbetet i stort.

o  Djurskyddskontroll av forsoksdjur: Under aret har vi bland annat
fokuserat pé att ta fram béttre verktyg for kontrollen i form av vigledning
och pé att fora dialog med lansstyrelsen om de utmaningar som finns i
kontrollen av forsokdjur. Analysen av arets kontrollstatistik har férdjupats
men fler djurskyddskontroller krivs for ett bittre underlag. Antalet
kontroller har inte heller levt upp till det antal vi anger i vara foreskrifter.
Detta dr allvarligt och en arbetsgrupp har tillsatts for att vi tillsammans ska
utveckla omradet och f6lja upp att tillrdckligt ménga kontroller gors
kommande ar.

A2. Det goda kontrolimotet: kontrollen ar verkningsfull, likriktad
och accepterad.

Sammanfattande ldge: Arbetet har pagatt under &ret men vissa uppgifter som
dialogbesok hos lansstyrelserna har fatt flyttas fram pa grund av covid-19. Det ar
viktigt att detta startas upp sa fort som mojligt och dialogbesok &r planerade att
genomforas hosten 2021. Arbetet i Radet for djurskyddkontroll ar viktigt och
fungerar bra.

Exempel pa arbete som gjorts:

o Rddet for djurskyddskontroll: Moten har héllits regelbundet och under aret
har bland annat Lansstyrelsens rapport om rena nétkreatur och orsakerna
till brister kring renhet lyfts i denna grupp. Gruppen har en samordnande
funktion nér det giller djurskyddskontrollfrdgorna och viktiga fragor for
likriktning och samsyn tas upp i denna grupp. Detta 4r i linje med
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strategins ambition att kontrollen ska vara verkningsfull, likriktad och
accepterad.

o Dialogbesok med linsstyrelse och néring: For att fA mer kunskap om
forutséttningar, utmaningar och mojligheter i regionalt perspektiv har vi
planerat in dialogbesok hos ldnsstyrelserna. Vid dessa vill vi fa deras syn
pa verksamheten och djurskyddet i linet utifrdn bland annat
kontrollresultaten. En del av planeringsarbetet till flera av dialogbesdken
hann utféras innan pandemin men sjilva besoken har varit tvungna att
flyttas fram pé grund av lidget med covid-19. Att tréffas fysiskt vid
dialogen har beddmts viktigt och besdken &r planerade att starta under
hosten.

A3. Internationellt: Forbattrad efterlevhad inom EU for okad
svensk konkurrenskraft och battre djurvalfard i EU

Sammanfattande léige: Det internationella djurskyddsarbetet har 6kat under det
senaste aret och det har delvis berott pa att Kommissionen har paborjat en 6versyn
av EU:s djurskyddslagstiftning. Fokus i vart arbete har varit pa fragor kring
transport, djurskyddsmérkning, EU:s djurskyddslagstiftning och
Virldsorganisationen for djurhidlsa (OIE). Arbetet i stort och samarbetet med
Néringsdepartementet och medlemmarna i Vuchgruppen (DK, DE, NL, BE och
SE) har fungerat bra. Totalt sett dr utveckling for djurskyddet inom EU mycket
positiv och arbetet med detta helt i linje med strategins ambition att stirka
djurskyddet inom EU.

Exempel pa arbete som gjorts:

e EU:s djurskyddslagstiftning ses éver: Sommaren 2020 paborjade
Kommissionen en dversyn av EU:s totala djurskyddslagstiftning i syfte att
gora djurhallningen inom EU mer héllbar. Detta har bland annat lett till att
vi svarat pa fragor kring svensk djurskyddslagstiftning och till att vi
tillsammans med Vuchgruppen gett var syn pa hur EU:s
djurskyddslagstiftning behover stirkas.

Arbetet har fungerat bra men véra insatser kommer troligen behdva 6ka de
kommande aren allteftersom Kommissionen tar fram forslag och underlag
kring ny EU-lagstiftning pa djurskyddsomrédet. Ar 2023 dr Sverige
ordforande inom EU och detta kommer ocksa att medfora extra arbete pa
djurskyddsomradet.

o  Djurskyddsmdrkning: Under aret har Kommissionen pabdrjat ett arbete
med att ta fram forslag pa en EU-gemensam djurskyddsmérkning. Detta
for att bidra till 6kat djurskydd, stérre 6ppenhet pa marknaden, béttre
valmgjligheter for konsumenter och réttvisare kompensation for
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produktion pa hogre djurskyddsniva. Denna fraga har diskuterats savél
inom Sverige som mellan medlemsstater p4 CVO nivd. Gemensamma
radslutsatser kring djurskyddsmérkningen togs fram under hosten 2020.
Vér syn ar att djurskyddsmérkning ar positivt for att stirka djurskyddet
inom EU och mdjliggdra medvetna val for konsumenter. Det &r dock
avgorande hur méarkningssystemet utformas for att de positiva effekterna
ska kunna nés. Det utkast som nyligen tagits fram av undergruppen till
EU:s djurskyddsplattform visar att Sverige har fitt gehor for manga av
vara synpunkter. Det ar viktigt att fortsétta se till att kriterierna for ett
sadant markningssystem gynnar ett hogt djurskydd och de svenska
intressena.

o Langa djurtransporter: Djurvilfardsproblem vid langa transporter har
diskuterats under flera &r men under det gangna aret har problemen lyfts
fram extra pa grund av ett antal incidenter vid djurtransporter. Sverige och
nagra andra medlemsstater vill se en minskad export av levande djur,
framforallt av slaktdjur. Diskussioner har forts pA CVO-niva men dven i
Europaparlamentets undersokningskommitté om djurtransporter (ANIT).
Radslutsatser har arbetats fram for sjotransport och kommer troligen
beslutas under eller efter sommaren. Kommande ér ar det viktigt att vi
fortsétter driva de svenska stdndpunkterna som bland annat innebér att vi
inom EU ska transportera kott och avelsmaterial istillet levande djur, samt
att forhallandena for djur som transporteras méste forbéttras genom
exempelvis kortare transporttider.

o Viirldsorganisationen for djurhdiilsas (OIE)-kapitel om
djurskyddsstandarder: Under de senaste aren har OIE tagit fram ett kapitel
med djurvélfardsstandareder for hallande och skdtsel av varphons. Detta
har diskuterats inom OIE under lang tid och EU har forsokt hoja kraven sa
att kapitalet inte accepterar oinredda burar. Under rets generalférsamling i
OIE rostade EU emot att acceptera kapitlet och det gjorde dven méanga
andra delar av virlden men av motsatt skil, manga vill se ett mindre strikt
kapitel. Kapitlet accepterades dérfor inte och det &r tydligt att EU och
manga andra delar av virlden star lang ifran varandra nir det giller
hallning av hons. Inom EU diskuteras ett forbud mot att hélla hons i bur
overhuvudtaget. Kommissionen har under aret hanterat ett
medborgarinitiativ med stdd av 1,4 miljoner EU medborgare som vill se ett
forbud mot all djurhéllning i bur nér det géller lantbrukets djur. Besked om
vilka &tgérder Kommissionen foreslér ér planerat under juni manad.

Insatserna vi gjort &r i linje med strategins mal och det &r viktigt att vi
fortsétter arbetet med att stirka djurskyddet internationellt.
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Mal B: Hallning och anvandning av djur utvecklas fér 6kad
djurvalfard, produktion och konkurrenskraft.

B1. Utveckla djurhallningen for att 6ka produktionen och
Ionsamheten pa ett hallbart satt, och B2. Utveckla
djurhallningen for en battre djurvalfard.

Sammanfattande liige: Nér det géller utveckling sa har vi utfort de
regeringsuppdrag som vi fatt och paborjat en del olika utvecklingsarbeten som
exempelvis for slakt och arbete i utvecklingsgrupp gris. Utifran de uppdrag vi har
frén livsmedelsstrategin och de behov som finns utifrdn den nya djurskyddslagen
behover vi dock utveckla och uppdatera vara foreskrifter pa djurskyddsomradet.
Denna del av strategin behdver prioriteras under de kommande fyra aren.

Exempel pa arbete som gjorts:

e Regeringsuppdrag: Under aret har tva regeringsuppdrag pa
djurskyddsomradet gjorts och redovisats till Regeringskansliet. Det ena
handlade om att analysera behovet av ytterligare djurskyddskrav vid
utséttning av djur for jakt- och fiskedndamal. Vi fann att de flesta
utséttningar gors pé lampligt sétt och enligt branschens riktlinjer. Sjélva
utséttningen medfor dock en djurskyddsrisk och att djuren kan fara illa om
det inte gors pa ritt sitt. Vi foreslog darfor att en bestimmelse infors i
djurskyddslagen i syfte att stirka djurskyddet vid utsittning.

Det andra uppdraget handlade om att utviardera djurvélfarden vid traning i
vilthdgn. Vi kom fram till att det finns behov av att fa trdna hundar pé vilt i
vilthdgn. Hur stressade djuren blir varierar beroende pa hur hignet och
traningen utformas och om viltet har mojlighet att kontrollera sin situation.
Vir slutsats var att trining, prov och anlagstest inte bor undantas fran
kraven i djurskyddslagen utan genomforas pé ett sidant sitt att
djurskyddslagens krav f6ljs. Uppdragen bidrar till utveckling p&d omréadet
och vi har identifierat bdde utmaningar och omraden som kréaver mer
vetenskaplig forskning.

o Slakt och bedivningsmetoder: Under aret har koldioxidbeddvning av gris
diskuterats i olika sammanhang och vi fick den rapport vi uppdragit & SLU
att sammanstélla at oss. Rapporten géllde all relevant forskning kring
beddvningsmetoder for gris och rapporten visar att det 1 dagslaget inte
finns ndgon metod som helt saknar nackdelar utan alla bedovningsmetoder
som finns och &r godkédnda idag har for- och nackdelar. Rapporten visar
ocksa att koldioxidbeddvning &r i dagsldget en av de bésta metoder vi har
for bedovning av gris och att mer forskning kring andra gaser behovs for
att ersitta den. For ndrvarande pagér forskning kring exempelvis kvivgas
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men denna forskning har inte kommit sa ldngt att den kan anvéndas
praktiskt an.

P& slaktomridet finns det ett stort behov av att se over gillande
bestammelser och vagledning, detta patalas av bransch och berérda
myndigheteter. Arbetet har fatt vinta pa grund av det stora arbetet med
djurhélsolagstiftningen men ar planerat att paborjas under 2021 och
fortsdtta under 2022. Vi behdver dven under de kommande aren fortsitta
folja utvecklingen och analysera mojligheten till anvdndning av alternativa
metoder till koldioxid- och elbedévning vid slakt.

o Hillande av sugga och smdgrisar i grisningsbox: Lansstyrelsen och
branschorganisationerna har under lang tid patalat att nuvarande
regleringar kring grisningsboxen inte fungerar fullt ut. Vi har darfor
initierat ett forarbete till foreskriftsarbetet och gett SLUs vetenskapliga rad
for djurskydd ett uppdrag att se pa relevant forskning géllande héllning av
sugga och smagrisar som grund for vart arbete. Forarbetet behdver utdkas
till att omfatta dialog med bransch och kontrollmyndigheter om hur den
framtida grisningsboxen bor se ut. Eventuellt kan dven utvecklingsgrupp
gris vara en del av detta arbete.

Ytterligare behov:

e Oversyn av ovriga foreskrifter pd djurskyddsomrddet: Den nya
djurskyddslagen tradde i kraft i 1 april 2019 och i samband med detta
beslutade vi om alla 29 forfattningar med djurskyddsforeskrifter. Alla
omedelbara dndringar som den nya lagen kriavde genomforde vi men
utifrén den nya lagens fortydliganden av dldre krav, och utifrdn den senaste
forskningen om djurs behov, finns det ett behov av att succesivt se dver
alla vara djurskyddsforeskrifter. Detta behov finns ocksa utifran det
uppdrag vi har fran livsmedelsstrategin att se till att vara regler bidrar till
en 0kad produktion och lonsamhet pé ett héllbart sétt.

Arbetet med djurskyddsforeskrifterna har fatt flyttas fram eftersom vi
under 2019- 2021 har varit tvungna att géra om hela var nationella
djurhélsolagstiftning p& grund av nya EU-regler. Om vi ska kunna leva upp
till djurskyddsstrategins mal &r det dock viktigt att arbetet med att se dver
djurskyddsforeskrifter paborjas s snart som mojligt och att detta
prioriteras under de kommande &ren.

B3. Ersatta, minska och forfina djurforsok, samt bidra till att
svensk forskning starks

Sammanfattande liige: 3R-centret och Nationella kommittén har genomfort ett
flertal aktiviteter for att ersitta, minska och forfina djurférsok. Dessa insatser
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motsvarar vl strategins ambitioner pa forsoksdjursomradet. Arbetet med
forsoksdjursfragor i stort har dock tyngts av tekniska problem med det elektroniska
ansokningssystemet for djurforsoksetiska godkdnnanden vilket har tagit mycket
resurser. Ett forslag pa 16sning har tagits fram men for att fullfolja strategin krivs
att det att detta prioriteras under de kommande aren.

Exempel pa arbete som gjorts:

e Hepans: Under aret har mycket resurser lagts pé att hjdlpa kunder och fora
dialog om det digitala ansdkningssystem som finns for att sdka
djurforsoksetiskt godkdnnanden, Hepans. Systemet ar svart att hantera och
dven instabilt vilket forsoksdjursanvidndarna patalat. Ett forslag pa en
enklare och mer pélitlig 16sning har tagits fram och arbete med denna
behover prioriteras under de kommande aren.

o Det djurforsioksetiska godkinnandet: Under aret har den djurforsoksetiska
provningen, vara blanketter och arbetet med nimnderna kritiserats och vi
har fort dialog med olika parter i fragan. Det pagér extern forskning kring
sjdlva provningen och pd 3R-centret har ett arbete paborjats om hur 3R-
delen i ansokningsblanketten kan forbéttras. Arbete har ockséd paborjats for
att skapa en digital utbildning till nimndernas ledamoter. Arbetet kring den
djurforsoksetiska provningen behdver fortga och prioriteras under de
kommande aren for att leva upp till strategins ambition att minska, ersétta
och forfina djurforsok samtidigt som svensk forskning stirks.

e 3R-centret: Strategins ambitioner att frimja en utveckling dér djurforsdken
ersitts, minskas och forfinas har pd ménga sétt levts upp till genom 3R-
centrets olika utbildningsaktiviteter och framtagande av rad och
rekommendationer. Detta giller exempelvis rad kring att halla mushanar i
grupp och mirkning av fisk, men centret har ocksé arrangerat flera
kunskapshojande webbinarier och workshopar. Arbetet dr vil i linje med
djurskyddsstrategin och bor fortsétta och utvecklas i enlighet med centrets
planer.

B4. Utveckla djurvalfarden fér minskad antibiotikaanvandning.

Sammanfattande lige: Denna dtgérd ar néra kopplad till det forebyggande
djurhélsoarbetet som det finns mer detaljer om i djurhdlso- och
smittskyddsstrategin. Under aret har inga specifika djurskyddsinsatser gjorts i
enbart detta syfte men allt djurskyddsarbete kan bidra till att minska behovet av att
anvénda antibiotika.
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Mal C. Starkt tydlighet och trygghet i
djurskyddsarbetet.

C1. Starka tydligheten i vart djurskyddsarbete.

Sammanfattande liige: Strategins ambition att stirka vér tydlighet i
djurskyddsfragor, n& ut med véra budskap och skapa goda forutséttningar for att
arbeta tillsammans med andra parter inom omradet har foljts under aret. Vi har
deltagit i ett stort antal webbinarier, digitala konferenser och gett var syn i olika
medier. Vi har arbetat med tydliga budskap och natt ut i ménga fragor. Totalt sett
foljer vi strategins ambitioner pa omradet.

Exempel pa arbete som gjorts:

o  Webbinarier: Under det gangna aret har vi aktivt deltagit och framfort
Jordbruksverkets syn i ett flertal webbinarier pd djurskyddsomradet. Detta
géller exempelvis digitala moten om koldioxidbeddvning av gris,
minkhéllning, utvecklingen av djurskyddslagstiftningen, smuggelhundar,
efterlevande av djurskyddsreglerna och den djurfoérsoksetiska provningen.

e  Medier: Vi har ocksa varit aktiva i olika medier och figurerat frekvent i
tidningar, radio, tv och sociala medier. Detta har exempelvis géllt
koldioxidbeddvning, slakt, minkhallning, smuggelhundar, djurforsék och
avelsprogram for katt.

C2. Starka kompetensen, effektiviteten och tryggheten i
djurskyddsarbetet.

Sammanfattande léige: Under &ret har manga verksamheter pé Jordbruksverket
behovt delta i arbetet med ny djurhélsolagstiftning och bekdmpning av
fagelinfluensa vilket ocksa har paverkat arbetet med djurskyddsfragor.
Kompetenshojande insatser har gjorts bland annat nér det géller slakt- och
transportfragor. Vi foljer strategins ambitioner men det &r viktigt att fortsitta arbeta
med att stirka var egen kompetens och 6ka vér effektivitet och trygghet i
djurskyddsarbetet.

I detta drende har avdelningschefen Annett Kjellberg beslutat. Helena Elofsson har
varit foredragande.

Detta drende har beslutats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Godkand 2021-06-24 av Annett Kjellberg
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